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1. INTRODUCCION

Mediante el Oficio N.°1675 del 14 de septiembre de 2023, el Presidente de la Republica, Gabriel Boric
Font, instruyé al Comité Interministerial de Descentralizacién dar curso al procedimiento de
transferencia de competencias respecto a once competencias. Dicho Comité, en su sesion del 15 de
septiembre de 2023, encargd a esta Secretaria Ejecutiva realizar los informes necesarios para poder
pronunciarse sobre su recomendacion, con los siguientes tramites y gestiones:

Recabar informacién de los Ministerios incumbentes, de Dipres y de los Gobiernos Regionales.
Velar porque los informes se pronuncien sobre los literales a) al k) sefialado en el articulo 12
y a) al ¢) sefialado en el articulo 24 del decreto supremo N° 656/2019.

c. Velar porque los informes fundamenten si la transferencia exige recursos financieros y de
personal, en cuyo caso incluirdn la forma de traspaso de dichos recursos, desde el sector
incumbente.

d. Velar para que los Ministerios incumbentes y la Direccidn de Presupuestos le den prioridad al
envio de la informacion requerida.

Por lo anterior, se emite el presente informe, dentro del plazo reglamentario, el que se refiere a la
competencia de emitir pronunciamiento sobre el cumplimiento del porcentaje de integraciéon en el
producto final de un 25% de mano de obra e insumos originarios de (los territorios) sefialados para
calificar como empresas industriales y gozar de franquicias legales, reguladas en las leyes N.°18.392 y
N.°19.149, respecto al Gobierno Regional de Magallanes.



Subsecretaria
de Desarrollo
Regional y

Administrativo

Gobierno de Chile

2. IDENTIFICACION GENERAL DE LA COMPETENCIA A TRANSFERIR Y DEL
GOBIERNO REGIONAL DE DESTINO, SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL LITERAL A)
DEL ARTICULO 12 DEL D.S 656/2019

2.1. Gobiernos Regionales sujetos al estudio

El presente informe tiene por finalidad analizar la procedencia de transferir la competencia en estudio
al Gobierno Regional de Magallanes y la Antartica Chilena.

2.2. Nombre y descripcidon de la competencia a transferir

La competencia en estudio es la emisidn de un pronunciamiento sobre el cumplimiento del porcentaje
de integracion en el producto final de un 25% de mano de obra e insumos producidos por una serie
deindustrias definidas por la normativa, y que sean originarios de los siguientes territorios de la Region
de Magallanes y la Antartica Chilena:

a) Elterritorio ubicado al sur del siguiente limite: “costa sur del Estrecho de Magallanes, definidas
por las lineas de base rectas, desde el Cabo Pilar en su boca occidental, con inclusion de la isla
Carlos I, islotes Rupert, Monmouth, Wren y Wood e Islas Charles, hasta tocar en el seno
Magdalena, el limite entre las Provincias de Magallanes y Tierra del Fuego, desde el seno
Magdalena, hasta el limite internacional con la Republica Argentina”. Cabe destacar que esta
norma es conocida coloquialmente como “Ley Navarino”, Ley N.°18.392:

b) Comunas de Porvenir y Primavera de la Provincia de Tierra del Fuego. Cabe destacar que esta
norma es conocida coloquialmente como “Ley Tierra del Fuego”, Ley N.° 19.149.

El citado pronunciamiento se emite en el marco de un procedimiento de franquicias legales y se
orienta a evaluar la pertinencia de su otorgamiento cuando existe duda respecto al cumplimiento del
requisito del porcentaje sefialado.

2.3. Institucion que la ejerce actualmente.

La competencia estd alojada en la SEREMI de Desarrollo Social y Familia de la Regidon de Magallanes y
la Antdrtica Chilena.

Se hace presente que en ambos cuerpos normativos previamente citados, originalmente se establece
gue “serd competente para pronunciarse, en caso de duda, acerca del porcentaje de integracién en el
producto final de los conceptos referidos precedentemente la Secretaria Regional de Planificacién y
Coordinacion (SERPLAC) de la Region de Magallanes y la Antartica Chilena”. Sin embargo, luego de la
creacion del Ministerio de Desarrollo Social y Familia (que reemplazé el antiguo Ministerio de
Planificacién), la competencia se aloja en la SEREMI de este nuevo ministerio.
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2.4. Materia a la que corresponde la competencia a transferir.

En el entendido de que la competencia en estudio de transferencia implica un pronunciamiento sobre
la subsecuente aplicacién de franquicias tributarias sobre empresas industriales cuyos productos
tengan estructura de costos que consideren un 25% o mds de mano de obra e insumos provenientes
de las zonas delimitadas de la Regidén de Magallanes ya mencionadas en el punto 2.2, la materia a la
que corresponde la competencia en estudio, es Fomento a las Actividades Productivas, dado que
tiene el objetivo expreso de estimular la inversion privada al interior territorios menos poblados de la
region -y del pais-, lo que tiene un impacto directo sobre el potencial productivo de la zona.

2.5. Marco normativo que rige el ejercicio de la competencia.

En el presente apartado, se menciona el marco normativo que dice relacidon con el ejercicio de la
competencia, a saber:

> Laley N.°18.392, del Ministerio de Hacienda, establece un régimen y tributario para el
territorio de la region de Magallanes y la Antartica Chilena, por un plazo de 25 afios, el que
fue posteriormente extendido a 50 aios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la
Ley N.°18.591 (D.0 03.01.1987). Asi, en su articulo 1° se sefiala como beneficiarias de la
franquicia que se establece en la propia ley a las empresas que desarrollen exclusivamente
actividades industriales, mineras, de explotacion de las riquezas del mar, de transporte y de
turismo, que se instalen fisicamente en terrenos ubicados dentro de los limites de la porcidn
del territorio nacional anteriormente indicado, siempre que su establecimiento y actividad
signifique la racional utilizacién de los recursos naturales y que asegure la preservacion de la
naturaleza y del medio ambiente. No gozaran de estas franquicias las industrias extractivas
de hidrocarburos, como tampoco las procesadoras de éstos en cualquiera de sus estados.
Asimismo, para los efectos de la ley sefiala, define qué se entendera por empresas
industriales aquellas que desarrollan un conjunto de actividades en fabricas, plantas o
talleres destinados a la elaboracién, conservacion, transformacion, armaduria y confeccion
de sustancias, productos o articulos en estado natural o ya elaborados, o para la prestacion
de servicios industriales, tales como molienda, tintoreria y acabado o terminacién de
articulos y otros que sean necesarios directamente para la realizacidn de los procesos
productivos de las empresas sefialadas en el inciso anterior, e incorporen en las mercancias
gue produzcan, a los menos, un 25% en mano de obra e insumos de la zona delimitada en el
inciso primero de este articulo. Sera competente para pronunciarse, en caso de duda, acerca
del porcentaje de integracion en el producto final, de los conceptos referidos
precedentemente, la Secretaria Regional (SEREMI) de Desarrollo Social y Familia, ex SEREMI
de Planificacidn y Coordinacion.

> La Ley N.°19.149, del Ministerio de Hacienda, establece un Régimen Aduanero y Tributario
preferencial para las comunas de Porvenir y Primavera de la Provincia de Tierra del Fuego de
la XIl Region de Magallanes y de la Antartica Chilena por un plazo de 44 afios a contar de la
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fecha de entrada en vigencia de la ley. Asi, en su articulo 1° establece que gozaran de las
franquicias que se establecen en el presente Titulo las empresas que desarrollen
exclusivamente actividades industriales, agroindustriales, agricolas, ganaderas, mineras, de
explotacién de las riquezas del mar, de transporte y de turismo, que se instalen fisicamente
en terrenos ubicados dentro de los deslindes administrativos de las comunas indicadas en el
inciso anterior, siempre que su establecimiento y actividad signifiquen la racional utilizacidn
de los recursos naturales y que aseguren la preservacion de la naturaleza y del medio
ambiente. No gozaran de estas franquicias las industrias extractivas de hidrocarburos, ni
tampoco las procesadoras de éstos en cualquiera de sus estados.

Se entendera por empresas industriales aquellas que desarrollan un conjunto de actividades
en fabricas, plantas o talleres destinados a la elaboracién, conservacidn, transformacion,
armaduriay confeccion de sustancias, productos o articulos en estado natural o ya elaborados,
o para la prestacion de servicios industriales, tales como molienda, tintoreria y acabado o
terminacion de articulos y otros que sean necesarios directamente para la realizacion de los
procesos productivos de las empresas sefialadas en el inciso anterior, e incorporen en las
mercancias que produzcan, a lo menos, un 25% en mano de obra e insumos originarios de las
comunas indicadas en el inciso primero de este articulo. Serd competente para pronunciarse
en caso de duda acerca del porcentaje de integracion en el producto final, de los conceptos
referidos, precedentemente, la Secretaria Regional (SEREMI) de Desarrollo Social y Familia, ex
SEREMI de Planificacidn y Coordinacion.

Dictamen N.°53.412 de la CGR del 13 de noviembre de 2002, que se refiere a la aplicacion de
la Ley N.°18.392 y a la intervencidn de diversos organismos publicos en el otorgamiento de la
bonificacién que otorga el articulo 10 de dicha norma.

El oficio ORD. N.°232 del 03 de abril de 2017 del Intendente Regional de Magallanes y la
Antartica Chilena que define el concepto de “insumos de la zona”, exigidos a los beneficiarios
del régimen especial de la Ley N.°18.392.
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3.  ANALISIS DEL EJERCICIO ACTUAL Y PROYECTADO DE LA COMPETENCIA,
INCLUYENDO LOS LITERALES B), C), D), Y E) DEL ARTICULO 12 DEL D.S
656/2019

Los objetivos generales de este capitulo son, en primer lugar, presentar los antecedentes entregados
por la SEREMI de Desarrollo Social de la Regidn de Magallanes y la Antdrtica Chilena que dicen relacidn
con los literales b), c), y d) del articulo 12 del D.S 656/2019 del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, que dan cuenta del diagndstico y descripcidn de su actual ejercicio, asi como un analisis de los
recursos financieros y humanos que le son imputables.

Por otro lado, también se expondra y se analizard la informacidn entregada por el Gobierno Regional
de Magallanes, lo cual tiene por objeto el identificar la organica que recibira la competencia al interior
del organigrama actual de dicha institucion y también, realizar una estimacién razonada de los
recursos que, a juicio del GORE Magallanes, son necesarios para el ejercicio de la competencia.

3.1. Ejercicio actual de la competencia

En el presente apartado, se dara cuenta de lo informado por la SEREMI de Desarrollo Social y Familia
de la Region de Magallanes y la Antartica Chilena, respecto del ejercicio actual de la competencia en
estudio, tanto en sus procesos como en los recursos humanos y financieros que les son imputables.

3.1.1 Diagndstico del ejercicio actual

De acuerdo con lo informado por la SEREMI de Desarrollo Social y Familia de Magallanes, la institucion
realiza la tarea asignada ante la duda de alguna autoridad o servicio publico respecto del porcentaje
de integracidn que efectivamente se cumple, para efectos de verificar el porcentaje que la ley exige a
las empresas industriales, para acogerse y beneficiarse de ella.

Por lo anterior, es necesario revisar el procedimiento general donde se ejerce la competencia. En
primer lugar, con respecto a las empresas que son susceptibles a ser beneficiarias de la franquicia
antes descrita, la norma establece las siguientes categorias:

e Actividades industriales: aquellas que desarrollan un conjunto de actividades en fabricas,
plantas o talleres destinados a la elaboracion, conservacién, transformacion, armaduria y
confeccién de sustancias, productos o articulos en estado natural o ya elaborados, o para la
prestacion de servicios industriales, tales como molienda, tintoreria y acabado o terminacién
de articulos y otros que sean necesarios directamente para la realizacion de los procesos
productivos de las empresas sefaladas.

e Actividades mineras: excluyendo expresamente las actividades relacionadas con las industrias
extractivas y procesadoras de hidrocarburos.

e Actividades de explotacidon de riquezas del mar.
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Actividades de transporte

e Actividades de turismo
En el caso especifico de la Ley N.°19.149, se incluyen también las actividades
agroindustriales, agricolas y ganaderas.

Luego, para obtener la mencionada franquicia, dichas empresas deben incorporar en las mercancias
que produzcan, a lo menos, un 25% en mano de obra e insumos originarios de las comunas indicadas
en el inciso primero de este articulo.

Por ultimo, la mencionada franquicia la otorga la Secretaria Regional Ministerial de Hacienda, y en
caso de duda acerca del porcentaje de integracién en el producto final, de los conceptos referidos,
precedentemente, la Secretaria Regional Ministerial (SEREMI) de Desarrollo Social y Familia, ex
SEREMI de Planificacidn y Coordinacién, debera pronunciarse a solicitud de algin organismo. Se hace
presente que la franquicia que se otorga es equivalente al 20% del valor de las ventas de los bienes
producidos por las empresas beneficiadas o por el valor de los servicios, segun se trate, deduciendo el
impuesto al valor agregado (IVA) que las haya afectado y que este se paga a las empresas por la
Tesoreria de la Republica, region de Magallanes.

Luego de esta explicacidn, el ejercicio de la competencia especifica en analisis presenta las siguientes
caracteristicas:

e En relacidn a las instituciones que estan facultadas para solicitar el pronunciamiento en
cuestion, el Dictamen N°53.412 del afio 2008 de la CGR menciona que esta solicitud puede
provenir desde el SEREMI de Hacienda de la Regién o de alguin “otro organismo competente,
incluida la Tesoreria General”, cuando se estime como necesario “verificar el cumplimiento
del porcentaje de incorporacion de mano de obra e insumos de la respectiva zona, para el
reconocimiento de los beneficios establecidos en la normativa en examen”.

® Las solicitudes de pronunciamiento realizadas deben incluir todos los antecedentes que
permitan calcular el porcentaje de integracion, es decir, facturas de venta y el detalle de los
gastos e insumos y mano de obra empleados en la produccién.

e El procedimiento para el ejercicio efectivo de la competencia corresponde a:

> Recepcién formal de solicitud de pronunciamiento de la SEREMI MDSyF de Magallanes y
sus antecedentes, a través de la Oficina de Partes de la reparticién.
> El pronunciamiento demanda la revisién de las ventas y costos de produccion registrados

para calcular el porcentaje de integracién en cuanto a mano de obra e insumos
provenientes desde las zonas beneficiarias, lo que implica analizar las facturas de ventas
y otros detalles de gastos.

> Finalmente, el oficio mencionado describe los antecedentes tenidos a la vista y emite una
conclusién respecto del analisis de los costos de produccidn de las mercancias, indicando
el porcentaje de integracién en mano de obra e insumos provenientes de los territorios
preferenciales ya mencionados en el punto 2.2 del presente informe. A su vez, el oficio
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debe respaldarse con la hoja de cdlculo que contenga el detalle de la estimacion realizada
para determinar el porcentaje de integracién.
e El ejercicio efectivo de la competencia, en la SEREMI de MDSyF de Magallanes se realiza de

la siguiente manera:

> Latarea de revisidn es realizada por un profesional del Departamento de Inversiones de
la SEREMI, y demanda unas cuatro horas persona (h/p) en promedio por solicitud.

> Una vez terminado el analisis, el pronunciamiento es visado por la jefatura del
Departamento de Inversiones, para luego realizar el oficio que contenga el detalle del
pronunciamiento solicitado.

En cuanto a la regularidad del ejercicio de esta competencia, la SEREMI de Desarrollo Social y Familia
afirma que en los Ultimos cinco afios no se registran pronunciamientos para ninguna de las dos leyes.
Mientras la competencia contemplada en la Ley N.°18.392 (Ley Navarino) fue ejercida en promedio
cinco veces al afio hasta el afo 2017; la competencia contemplada en la Ley N.°19.419 (Ley Tierra del
Fuego) nunca se ha ejercido.

3.1.2. Flujograma de ejercicio de la competencia

El sector no cuenta con un flujograma de ejercicio de la competencia.

3.1.3.  Andlisis de los recursos econémicos involucrados en el ejercicio de la
competencia, durante los cinco afios anteriores a la fecha de solicitud y su
impacto (literal c) del articulo 12 del D.S 656/2019)

Segun lo establecido por el marco normativo que reglamenta el procedimiento de transferencia de
competencias, los costos en relacién a los recursos econdmicos involucrados en el ejercicio de la
competencia en estudio deben diferenciarse por costos directos e indirectos, en donde los primeros
son costos directamente imputables a procedimientos especificos propios de la competencia
analizada y los segundos son imputables a servicios generales y de soporte comun al ministerio o
servicio que ejerce la competencia.

Dicho esto, y siguiendo lo declarado por la SEREMI MDSyF de Magallanes, la labor en cuestion
involucra un costo marginal, no cuantificado, asociado a las horas de trabajo empleadas para cada
pronunciamiento: aproximadamente, 4 horas de trabajo profesional Planta Grado 6° multiplicado por
cada pronunciamiento elaborado. No existen softwares especificos o estudios necesarios de realizar
para esta competencia en particular, y la ausencia de ejercicio en los afios que son comprendidos en
este estudio, no permiten afirmar el uso de recursos por parte del sector.
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3.1.4.  Andlisis del personal involucrado en el ejercicio de la competencia, con
indicacion del numero de funcionarios que intervienen, su estamento y las
calidades juridicas de su designacion (literal d) del articulo

De acuerdo con lo establecido en el marco normativo del proceso de transferencia de competencias,
la cuantificacidn de los costos asociados al personal involucrado también deben diferenciarse entre
directos e indirectos, es decir, diferenciando del rol que se cumpla respecto del ejercicio directo de la
competencia o bien, a tareas de soporte.

Dicho lo anterior, el personal de la SEREMI MDSyF se ha involucrado de manera esporddica en el
ejercicio de la competencia establecida en la Ley N.°18.392 (Ley Navarino), dado que el procedimiento
solamente se activa en funcion de solicitudes de pronunciamiento. En el caso de ser solicitado el
pronunciamiento, se involucran de manera directa los siguientes funcionarios:

> Un profesional de Planta 6°, perteneciente al Departamento de Inversiones de la SEREMI
MDSyF Magallanes, con remuneracion bruta mensualizada de M$3.799. Este funcionario es el
encargado de realizar el estudio que implica el calculo del porcentaje de integracién en los
términos ya explicados en este informe. En cuanto al tiempo efectivo que debe ocuparse en
esta labor, se estima un aproximado de 4 (h/p). Considerando que se trata de un ejercicio
excepcional, el funcionario realiza otras tareas propias de la SEREMI MDSyF que no son
materia de estudio de este informe.

Por su parte, de manera indirecta se involucran los siguientes funcionarios:

> Directivo del Departamento de inversiones, quien debe visar el informe previamente
elaborado por el profesional del mismo departamento, quien tiene una remuneracién bruta
mensualizada de de M$4.002.-

> Administrativo (secretaria) contratada a honorarios, con una remuneracidon bruta

mensualizada de MS$1.143.-

Por lo anteriormente expuesto, es posible establecer que el ejercicio de la competencia en estudio no
requiere personal directo o indirecto con dedicacién exclusiva.
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3.2.  Proyeccion de la competencia en los gobiernos regionales

3.2.1. Modelo de gestion para el ejercicio en el gobierno regional

De acuerdo a lo indicado por el Gobierno Regional de Magallanes y la Antartica Chilena, y en
consonancia con lo establecido en la norma, la interaccion se dard principalmente con los servicios
publicos o instituciones vinculadas al proceso industrial referente a la actividad a que refiere el
porcentaje de integracion requerido por la Ley 18.392 o por la ley 19.149 (SlI, Servicio Nacional de
Aduanas, Tesoreria General de la Republica, SAG, CONAF, SERNAPESCA), asi como con las empresas
sobre las que hay dudas en el cumplimiento de los requisitos para acogerse a los beneficios, dado que
el Gobierno Regional puede solicitarles antecedentes para determinar el cumplimiento de ese
porcentaje de integracion.

En cuanto a la recoleccién, andlisis y elaboracién de antecedentes técnicos que fundamenten cada
pronunciamiento, el GORE mantendrd lo sefalado en el punto 3.1.1 de este informe. Esta competencia
se radicard en la Division de Fomento e Industria del Gobierno Regional (en adelante DIFOI).

3.2.2. Organigrama GORE

La DIFOI (destacada en la imagen), serd la reparticion que ejercera eventualmente la competencia en
estudio al interior de la estructura organizacional del Gobierno Regional de Magallanes. En la imagen
gue sigue se expone el organigrama de la institucion en cuestion:

Imagen N°1: Organigrama GORE Magallanes y la Antartica Chilena indicando ddnde se alojara la
competencia.

Gobernador Regional
Consejo Regional (Ejecutivo) y Presidente del
Consejo Regional

Divisidn de Divisidn de
Planificacin y Desarralla Social y RS Y
Desarrolio Regional i Humano Transparte

Fuente: GORE Magallanes y la Antartica Chilena.
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3.2.3.

Para el ejercicio de las competencias en estudio el GORE levanta la necesidad de contratar dos funcionarios de

Recursos proyectos por el GORE

apoyo directo, para lo que seiala los siguientes costos:

Tabla N°1: estimacidn de costos directos del ejercicio de la competencia

Subtitulo Total Anual
Descripcion
Clasificador (en MS)
Contratacién de dos funcionarios de apoyo directo (1 Profesional y 1
21 18.604 . .
Administrativo/a)
27 3.427 Materiales de uso o consumo servicios basicos, mantenimiento y
’ reparaciones, servicios generales y arriendos
29 455 Maquinas y equipos informaticos
Total 22.486 -

Fuente: GORE Magallanes y la Antartica Chilena

Paralelamente, el GORE identifica costos indirectos por concepto de asesoria juridica y otros que se

presentan en la Tabla N°2.

Tabla N°2: estimacidn de costos indirectos del ejercicio de la competencia.

Subtitulo Total Anual (en .
. Descripcion
Clasificador MS)
21 8278 Gastos de tipo permanente, asociado al valor de horas a dedicar a esta
’ labor, por parte de un Asesor Juridico.

22 152 Servicios bdsicos mantenimiento y reparaciones
29 20 Programas informaticos

Total 8.400

Fuente: GORE Magallanes y la Antartica Chilena.
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Por ultimo, el Grafico N°1 da cuenta de la evolucion de costos directos e indirectos segun clasificador
presupuestario, cuyo crecimiento responde a un alza proyectada anual del 2%, y cuyo mayor costo
corresponde al Subtitulo 21.

Grafico N°1: Evolucién de costos por Subtitulo (MS).

Evolucién del costos por Subtitulo (MS)
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Fuente: elaboracidn propia a partir de informacién del GORE Magallanes y la Antdrtica Chilena.

Es importante destacar que el Gobierno Regional realizd esta estimacidén considerando no sélo las
competencias de este informe, sino también aquellas alusivas al Fondo de Fomento al Desarrollo que
son parte del Oficio 1675.

Al respecto, analizados todos los antecedentes sobre el ejercicio actual de la competencia y la
normativa que la regula, se concluye que la gestién para el ejercicio de la competencia no requiere de
personal de su dependencia ni recursos asociados extraordinarios como lo proyecta el respectivo
GORE ya que su ejercicio es esporadico e implica una cantidad de horas marginal, no requiriéndose
personal con dedicacién exclusiva.
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3.2.4. Profesionales proyectados por el GORE Magallanes y la Antdrtica Chilena

Tabla N°3: personal que ejerceria directamente la competencia

Total
Estamento (N° Personas) Contrata RB* (M4S)
Profesional 1 132 843
Administrativo 1 152 707
Total 2 - 1.550

Fuente: GORE Magallanes y la Antartica Chilena.

De los funcionarios sefialados, particularmente el profesional serd el encargado de dictar actos
administrativos, entre otras labores propias al desarrollo de la competencia asociada al DFL 15,
ademas de las labores asociadas a los temas de Zona Franca, ley Navarino y Ley Tierra del Fuego. Por
otra parte, el funcionario/a administrativo igualmente estara dedicado al desarrollo de funciones de

las leyes antes sefaladas.
Complementariamente, se propone contratar a un asesor juridico para apoyar la toma de decisiones:

Tabla N°4: personal que ejerceria indirectamente la competencia.

Estamento Total Contrata RB* Honorario
M asimilado
(N° Personas) (M3)
agrado
Profesional 1 Asesor Juridico 686 79

Fuente: GORE Magallanes y la Antartica Chilena.

3.2.5. Incidencia en la capacidad administrativa (edificios, softwares, etc.)

El Gobierno Regional no estima la utilizacion de sistemas informaticos especificos, recursos fisicos ni
infraestructura adicional a la que posee.
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3.3.  Andlisis Dipres

El analisis realizado por Dipres, cotejé la informacién levantada por su Sector Medio Ambiente, Cultura
y Desarrollo Social con la entregada por la SEREMI MDSyF de Magallanes y la Antdrtica Chilena,
estableciendo que la competencia no irroga gastos, con independencia que hasta el afio 2017 fue
ejercida en promedio 5 veces.

En cuanto a los antecedentes del Gobierno Regional, Dipres no se pronuncia sobre la propuesta del
GORE en la que auna todas las competencias contenidas en el Oficio 1675 para requerir un conjunto
de recursos y funcionarios. Sin embargo, establece que el ejercicio de esta competencia no irroga
gastos.

Como conclusion, Dipres establece que, “en vista de los antecedentes proporcionados por el Servicio
involucrado por intermedio de la Secretaria Ejecutiva, puede concluir que el ejercicio de la
competencia “Pronunciamiento sobre componente de integracién de Leyes Navarino y Tierra del
Fuego” es factible de ser transferida al Gobierno Regional de Magallanes. A mayor abundamiento,
esta transferencia puede ser realizada sin irrogar gastos y sin la necesidad de trasladar recursos
humanos, materiales ni presupuestarios”
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4. RECOMENDACIONES Y CONDICIONES DE EJERCICIO

La Secretaria Ejecutiva del Comité Interministerial de Descentralizacién recomienda favorablemente
transferir la competencia de pronunciarse sobre el componente de integracion sefialado en las leyes
N.°18.392 y N.°19.149, en la forma sefialada a continuacién.

4.1. Temporalidad

La Secretaria Ejecutiva recomienda que el ejercicio de la competencia por el Gobierno Regional de
Magallanes sea definitiva, permitiendo con ello que la competencia vuelva al nivel central sélo en caso
de revocacion.

4.2, Gradualidad

Se propone que la transferencia de la competencia tenga efecto en el plazo de 2 meses contados
desde que se publique en el Diario Oficial el Decreto Supremo que la transfiere.

4.3. Recursos Requeridos

En cuanto a los recursos asociados a esta transferencia, teniendo en consideracion los antecedentes
presentados por el sector y el analisis efectuado por la Dipres, la Secretaria Ejecutiva considera que
esta transferencia no supone el traspaso de funcionarios o recursos toda vez que los costos que
irroga son marginales y dicen relacion con el funcionamiento general del servicio donde se alojan las
competencias, por lo que se consideran dentro del funcionamiento de los gobiernos regionales de
Tarapacd y Magallanes y la Antartica Chilena.

Se debe tener presente que al analizar la estimacién razonada de recursos realizada por el GORE, éste
solicité recursos que no corresponden a los recursos con que se ejerce actualmente la competencias,
teniendo en vista los antecedentes sectoriales identificados en el punto 3.1., y el pronunciamiento de
Dipres del 3.3.

4.4. Modalidad de ejercicio

A partir de los antecedentes levantados, la Secretaria Ejecutiva recomienda el ejercicio exclusivo de
la competencia por parte del Gobierno Regional de Magallanes y la Antartica Chilena.
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4.5. Condiciones de ejercicio

A partir del diagnéstico realizado por el sector sobre el ejercicio de las competencias, esta Secretaria
Ejecutiva establece como condicién de ejercicio las sefialadas en el parrafo 3.1.1 de este informe,
donde se indican procedimientos administrativos y antecedentes requeridos para el cdlculo del
componente de integracién. Ademads, el Gobierno Regional debera incluir en el informe de
seguimiento el conjunto de pronunciamientos realizados en el afio reportado para ambas
competencias (alojadas en leyes 18.392 y 19.149, respectivamente), detallando en cada caso el
procedimiento realizado para chequear el componente de integracion.

Asimismo, el Gobierno Regional deberd incorporar aquellas medidas o mecanismos de mejora
propuestos por el Consejo de Evaluacion de Competencias durante la evaluacidon que la norma
establece para transferencias definitivas.

4.6. Implementacion y acompafiamiento

La implementacidn de la competencia corresponde a la instalacidon de las capacidades necesarias
basicas para su ejercicio en el Gobierno Regional, que inicia con la publicacién en el Diario Oficial del
Decreto Supremo de transferencia de competencias, y culmina con la transferencia efectiva de
acuerdo a la gradualidad establecida en este informe (2 meses).

Para una efectiva instalacion de capacidad, la SEREMI MDSyF deberd llevar a cabo al menos dos
capacitaciones al Gobierno Regional de Magallanes donde aborde:

> Flujo de procedimientos: presentacion y andlisis del flujo de procedimientos propio
de la competencia, identificando con claridad cuales son, qué objetivo tienen, y cémo
se deben llevar a cabo.

> Metodologia e instrumentos: presentacién y capacitacion en el uso de la metodologia
y los instrumentos que permiten al sector ejercer la competencia de pronunciarse
sobre el componente de integracién sefialado en las leyes Navarino y Tierra del Fuego.

Junto con llevar a cabo este plan de capacitacién, la SEREMI MDSyF entregara al Gobierno Regional de
Magallanes el conjunto de instrumentos utilizados para el ejercicio de la competencia, con un
instructivo de uso.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo acompafiara la generacion de capacidades
generales para el ejercicio de la competencia, y promovera el trabajo conjunto entre el Gobierno
Regional y el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, apoyando el seguimiento seguimiento y
posterior evaluacion de la competencia. Por su parte, la Direccion de Presupuestos realizard el
seguimiento del ejercicio de la competencia transferida en lo relativo a los recursos financieros y de
personal asociados, cuando corresponda.
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4.6.1. Sistema de Seguimiento

Para dar un adecuado seguimiento al ejercicio de la competencia, durante los primeros tres
anos de ejercicio de la competencia, el Gobierno Regional de Magallanes debera remitir cada
doce meses, contados desde el inicio del ejercicio de la competencia, un informe a la SEREMI
MDSyF, que debe contener, al menos:

a. Descripcién de la implementacion de la competencia

El objetivo de este item es conocer con mayor profundidad el ejercicio de la competencia en el
Gobierno Regional. Para ello, debe describir el proceso de implementacién de la competencia, y
evaluar cualitativamente sus fortalezas, aportes estratégicos, limites en el ejercicio y aspectos a
mejorar, tomando como base las siguientes preguntas guia:

> (iComo se ha ejercido la competencia hasta la fecha?, écdmo se ha organizado internamente
el trabajo?, éha habido dificultades en la implementacion de los procesos?
> En caso que se identifique necesidad de mayores recursos, realizar un analisis ejecutivo donde

describa y justifique el gasto, respaldando con la documentacién correspondiente en un anexo.
> (El ejercicio de la competencia ha mejorado desde su transferencia al gobierno regional?

A\

¢De qué manera la competencia transferida aporta al desarrollo regional?
¢Qué riesgos se detectan en el ejercicio de la competencia en términos de coordinacidn

A\

internivel, continuidad operativa, trabas normativas, y otros que el gobierno regional
considere relevantes?
> (¢Qué apoyos técnicos requiere el gobierno regional para mejorar el ejercicio de la

competencia?

La descripcién y evaluacién elaborada a partir de este numeral constituird un indicador cualitativo del
ejercicio de la competencia, tanto para efectos del informe de seguimiento, como para el analisis a
realizar por el Consejo de Evaluacién de Competencias cuando corresponda.
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b. Indicadores de desempefio:

El objetivo de este item es contar con una medicidén objetiva del desempeno de la competencia. Para
ello, el Gobierno Regional debe completar los siguientes indicadores, considerando los respectivos
verificadores asociados:

Tabla N° 5. Indicadores de desempefio para el ejercicio de la competencia.

Tipo Nombre Férmula Meta Verificador
Indicador
N¢ de solicitudes de pronunciamiento sobre cumplimiento del
porcentaje de integracioén indicado en Ley 18.392 respondidas por GORE en aiio t + 100 Solicitudes de
N° de solicitudes d‘e pronunciamiento sobre cumplimiento del . pronunciamiento,
Respuesta porcentaje de integracion indicado en Ley 18.392 ingresadas al GORE en afio t 100% ficios d
. oportuna de y oficios de
Eficacia peticiones respuesta
- - . respectivos
N° de solicitudes de pronunciamiento sobre cumplimiento del P
porcentaje de integracién indicado en Ley 19.419 respondidas por GORE en afio t 100
*

N° de solicitudes de pronunciamiento sobre cumplimiento del
porcentaje de integracion indicado en Ley 19.419 ingresadas al GORE en aio t

Fuente: Elaboracion propia

Considerando que se trata de una transferencia definitiva, serd el Consejo de Evaluacién de
Competencias sefialado en el articulo 2° del Decreto 291/2023 del Ministerio de Interior y Seguridad,
que aprueba el reglamento que establece el procedimiento de evaluacidn del ejercicio de competencias
transferidas, quien determine en el marco de sus facultades aquellas medidas o mecanismos que el
Gobierno Regional debera adoptar.

4.7.

Revocacion de la competencia

Segun establece el articulo 21 octies de la Ley Organica Constitucional de Gobierno y Administracién
Regional, las competencias transferidas de manera definitiva podrdn ser revocadas mediante una ley

dictada al efecto.
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5. FUNDAMENTACION

5.1. Clara aplicacion regional y mejor calidad y oportunidad en la toma de
decisiones

Como fue sefialado en el punto 2 de este informe, las leyes Navarino y Tierra del Fuego establecen
regimenes tributarios preferenciales en territorios delimitados, con vigencia hasta el afio 2035, para
empresas que se instalen en estas zonas desarrollando un conjunto previamente definido de
actividades. El objetivo ultimo de estos regimenes es potenciar el desarrollo econédmico de la Regidn
de Magallanes y la Antartica Chilena.

5.2.  Experiencia previa del Gobierno Regional

Las competencias en estudio, referidas al pronunciamiento de la autoridad pertinente sobre el
denominado componente de integracion, requieren de un andlisis técnico que, originalmente, estaba
radicado en la SEREMI de Planificacion. Este organismo, que contaba entre sus funciones promover
programas de desarrollo regional y asesorar en materia de presupuestos y fomento al Intendente
Regional, fue reemplazado con la implementacién de la Ley 20.530 que crea el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, por la SEREMI de Desarrollo Social y Familia, que no incluye este tipo de funciones
dentro del ambito de competencia.

Paralelamente, con la publicacién de la Ley 21.073 que regula la eleccién de gobernadores regionales,
y la Ley 21.074 de fortalecimiento a la regionalizacion del pais, el Gobierno Regional toma el rol de
administraciéon superior de la regidn, teniendo entre sus funciones principales el desarrollo econdmico
de ella. Para dotar de capacidad ejecutiva al Gobierno Regional, la Ley 21.074 amplié su planta
administrativa creando nuevas divisiones, entre ellas, la Division de Fomento e Industria (en adelante
DIFQI) donde se alojaria esta competencia. Esta Divisidon tiene entre sus funciones estimular el
desarrollo del crecimiento sostenido, integrado y sustentable de la regién

A la experiencia acumulada a la fecha por la DIFOI, se suma el pronunciamiento de CGR, emitido
mediante Resolucion Exenta N° 999, de fecha 10 de mayo de 2022, sobre el proceso de contienda de
competencias iniciado por el Gobernador de Magallanes y la Antartica Chilena en febrero de 2022, en
donde establece que la resolucion para autorizar la instalacion de empresas que gocen de franquicias
tributarias en el marco de la Ley Navarino serd emitida por el Gobernador Regional, en lugar del
Delegado Presidencial Regional. En linea con lo anterior, en enero de 2023 se delegaron las facultades
de concesidn, administracidon y supervigilancia de la Zona Franca de Punta Arenas. Ambos hitos
demuestran que el Gobierno Regional no sélo cuenta con una creciente experiencia en la materia, sino
gue cuenta con un abanico de competencias que le permiten administrar de manera armonica el
desarrollo productivo de la region tomando a la base el régimen de excepcién y sus diferentes
instrumentos.
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5.3. Mejor adecuacion de la politica nacional en el territorio

Considerando la relevancia que estas competencias tienen para uno de los objetivos de las leyes
Navarino y Tierra del Fuego (a saber, velar porque el desarrollo econémico de la region integre
materias primas y mano de obra local), y que el reemplazo de la SEREMI de Planificacién por la SEREMI
de Desarrollo Social y Familia ha devenido indefectiblemente en la disminucién del ejercicio de estas
competencias hasta el punto del desuso, esta Secretaria Ejecutiva considera que el Gobierno Regional,
en su condicion de administrador superior de la regién, es el ente facultado para asumir esta
responsabilidad, permitiendo no sélo una mejor adecuacién de las politicas nacionales (en este caso
de desarrollo y fomento), sino que velando porque estas politicas tengan un correlato ejecutivo
concreto y medible.

5.4. Perjuicios a otras regiones, duplicidad o interferencia de funciones

Considerando que las competencias se circunscriben a los limites administrativos regionales, esta
Secretaria Ejecutiva considera que su transferencia no genera perjuicio a otras regiones, ni genera
duplicidad o interferencia de funciones.
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